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27 Jahre 
Bürgerinitiative

1994-2023
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Mein Name:

Bernt Grabow
(Sprecher von Ohne DACH ist KRACH)
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27 Jahre in 20 Minuten

• Wie es zur Gründung der Initiative kam

• Wie wir gearbeitet haben

• Wie es zur Entscheidung für die Deckel kam

• Warum wir noch nicht fertig sind
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Wie es zur Gründung der Initative kam
Bau der A7 4. Röhre 
• Abgetrenntes 

Planfeststellungsverfahren Lärmschutz
• Anhörungsverfahren-das ist wörtlich 

zu nehmen:
„anhören“, keine ergebnisoffene 
Diskussion

Grundsätzliche Probleme 
der Bürgerbeteiligung
• Zeitpunkt
• kein Miteinander, sondern ein 

Gegeneinander
• Informationsstand
• ungeklärte Beteiligungsform
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Wir waren nicht einverstanden mit den Planungen zum Lärmschutz:
unzureichend, nur auf die 4.Röhre bezogen

Gründung nach Anhörverfahren 19.4.1994

Der Rat eines Mitarbeiters der Baubehörde:

„So kommen Sie nicht weiter“



Bürgerinitiative Ohne DACH ist KRACH 
Abdeckelung der BAB A7 in Bahrenfeld / Othmarschen

25.1.2023 Dabei sein ist (nicht) alles 6

In welchem Umfeld bewegt sich unsere Bürgerinitiative

Bürger im 
Stadtteil

Parteien

Parlamente

Regierung

Presse

Verwaltung

Gerichte 

Das konkrete uns
betreffende Problem

Schutz vor den Lärm- und Abgasbelastungen
durch die BAB A7 in

Bahrenfeld / Othmarschen
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Eine Bürgerinitiative:

Was kann, eine Bürgerinitiative?

wer ist, eine Bürgerinitiative?

was macht, eine Bürgerinitiative?

was will, eine Bürgerinitiative?

wie handelt, eine Bürgerinitiative?

welchen Erfolg hat

eine Bürgerinitiative?
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Wer sind wir

Eine zufällig zusammengesetzte 
Interessengemeinschaft aus gleicher 
Betroffenheit ohne Legitimation durch eine 
Wahl.

Verfassung unserer BI 

• kein Verein (Vereinsrecht)
kein Vorsitzender, kein Jugendwart

• nicht gemeinnützig

• Amorphe Struktur
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Wie haben wir uns organisiert

Zeitlich

Räumlich

Finanziell
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Warum wir uns nie an eine Partei oder Koalition gebunden haben

1994-2019
Bernt Grabow
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Was wollten wir
Meinung der Entscheider in den Parlamenten zu unseren Gunsten 
verändern 
„Ja“ sagen zu einer eigenen Lösung des Langen Altonaer Deckels
Unseren Lösungsvorschlag (Flächentausch)
• entwickeln
• Durchplanen: Konstruktiv, Landschaftsplanung
• Finanzen Planen: Kosten, Erlöse
und das kommunizieren
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Woher wissen wir etwas? Ungleichgewicht zwischen Verwaltung und der BI

Ungleiche finanzielle Mittel

Ungleiche personelle Mittel

dagegen hilft:

• Schlaumachen im Internet

• Fachleute befragen

• Hilfe bekommen

• Datenbanken durchstöbern
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Beispiel für unsere Arbeit: Thema Finanzierung
Baulandpreisentwicklung Bahrenfeld/Othmarschen
(Hochrechnung anhand des Vogel Gutachtens)

2003: 315 € /qm   2016: 680 € /qm   2020: 880 € /qm
bezogen auf eine WGFZ von 0,5
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Beispiel für unsere Arbeit: Thema Finanzierung und Bebauungsdichte

Ableitung der Bebauungsdichte und Höhe aus dem Mindesterlös

Der Mindesterlös lässt sich erzielen bei einer GFZ von 0,5

Damit ergibt sich bei 30% bebauter Fläche eine durchschnittliche 
Geschosszahl von 1,82 und 2500 WE
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Das Ganze haben wir im Dreischritt gemacht

Lösung

Öffentlichkeit

Gespräch

Lösung

Öffentlichkeit

Gespräch

Lösung

Öffentlichkeit

Gespräch

….
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Was haben wir dafür getan
• Gespräche
• Demonstrationen
• Pressearbeit
• Öffentliche 

Veranstaltungen
• Website
• Publikationen

16.12.2015  Gespräch der BI mit Herrn A. Trepoll (Vorsitzender der CDU-Fraktion in 
der Bürgerschaft) und CDU-Abgeordneten über das Deckelprojekt

14.01.2016  Beschluss des Hauptausschusses der BV Altona über Bestätigung des
„Altonaer Konsenses“ 

14.01.2016  Mail-Nachricht über diesen Beschluss an: Staatsräte Rieckhoff und 
Koch sowie die Fraktionsvorsitzenden Dressel und Tjarks.

18.01.2016  Fertigstellung des Jahresrückblicks der BI sowie Organisation der Ver-
teilung

18.01.2016  Telefongespräch mit Anja Hajduk (MdB), frühere Senatorin, über die 
aktuelle Entwicklung des Deckelprojekts 

26.01.2016  Bericht des Hamburger Abendblatts über bevorstehende Entscheidung 
der Bürgerschaft über den „Langen Deckel“ von 2300 m sowie den
Bau von 2200 Wohnungen an der A 7

28.01.2016  Beschluss der Bezirksversammlung Altona über den „Langen Deckel“ 
von  der Behringstraße bis zum Volkspark und Bestätigung des „Al-
tonaer Konsenses“ als Beschlussempfehlung des Hauptausschusses
(s. 14.01.16). Die positive Abstimmung war fast einstimmig.

10.02.2016 Die Bürgerschaft diskutiert über das Deckelprojekt. Die Fraktionen von 
SPD, CDU, GAL sprechen sich für den „langen Deckel“ von 2300 m aus
(„gute Idee“, „Jahrhundertentscheidung“). Der Bund zahlt 240 Mio. €. Die
Leiter der Bürgerinitiative konnten als Gäste an der Sitzung teilnehmen.

25.02.2016 Bezirksversammlung Altona: Die Sprecher aller Parteien sprachen sich 
für die Realisierung des 2300m langen Deckels aus. Die Ziele des 
gesamten Projekts werden in einem Letter of intent zusammengefasst 
und zwischen Senat und Bezirk vereinbart.

21.03.2016 Der Letter of intent mit der Zusammenfassung der Ziele im Rahmen der
Stadtentwicklung als Ergebnis des Deckelbaus werden in einer Presse-
Konferenz vorgestellt und im Beisein des 1. Bürgermeisters von der 
Senatorin Stapelfeldt, Senator Horch, Bezirksamtsleiterin Melzer und 
dem Vorsitzenden der Bezirksversammlung Toussaint unterzeichnet.

05.04.2016 Die BI versendet Dankesbriefe an die Unterzeichner des Letter of intent
und die Fraktionsvorsitzenden von SPD und Grünen in der Bürgerschaft
(s. dazu 21.03.2014)

15.07.2016 Sommerfest der SPD; Gespräche mit den Fraktionsvorsitzenden  in der 
Bezirksversammlung Altona (SPD,CDU, FDP)
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Unsere Agenda 

• Weit über tausend wöchentliche Treffen
• Unzählige Vorbereitungs- und Nachbereitungstreffen
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Beispiel für unsere Arbeit: Veranstaltungen, Rundbriefe, Publikationen, Demos, 
Presse …
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Der Weg zum Deckel- Die Kernfragen

• Finanzierung
• Kosten
• Erlöse

• Technische Machbarkeit
• Lärmschutz
• Brandschutz
• Abgasreinigung

• Dazu diverse Gutachten
• Analyse
• Bewertung
• Widerlegung

Gemeinsame Datenbasis
als Entscheidungsgrundlage

für die Politik
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Worüber konnten wir entscheiden

Über Nichts !

Wir haben keine Entscheidungslegitimation 

Wir haben keine Umsetzungsmacht

(Aufträge vergeben, Gesetze erlassen z.B. B-Plan)

Also alles für nichts?
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Warum hat BI Erfolg und Glück gehabt?
Weil wir letztlich die Entscheider, d.h. die Politiker im 
Parlament davon überzeugen konnten, dass die 
vorgeschlagene Lösung des Problems machbar und 
finanzierbar ist und sowohl den Anwohnern als auch der Stadt 
nützt.

Weil Corona und Ukrainekrieg nicht 2 Jahre eher kamen.
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Der Weg zum Deckel – milestones (die Achterbahn)

• Gründung der BI

• IMG-Gutachten
• An der Haustür
• Moderationsverfahren
• Gemeinsame Datenbasis Technik, Kosten

• Schäfer-Gutachten

• PWC-Gutachten

• Vogel-Gutachten
• Gemeinsame Datenbasis Erlöse

• Altonaer Konsens

• Hamburger Konsens

• Senatsbeschluss A-Team

• Bürgerschaftsbeschluss

• LOI, langer Altonaer Deckel
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Die DEGES und der (Herr) Fuchs
• Lärmschutzgutachten bestätigt unsere Ansicht, wieviele Anwohner geschützt werden 

müssen
• Macht deutlich, dass in Kernbereichen nur Deckel die gesetzlichen Anforderungen 

erfüllen
• Stellt Varianten dar

Grundsatzentscheidung für drei Deckel  (Hajduk)
• Variantenentscheidung Hamburger Ergänzungsdeckel

• Kein abschnittweiser Deckel
• Langer Altonaer Deckel (A-Team)

• Finanzierungzusage:  „das kriegen wir dann schon hin“

Die beiden entscheidenden Schritte



28.01.2023 Ohne DACH ist KRACH 24

Bürgerinitiative Ohne DACH ist KRACH

Wenn die Politik ehrlich ist
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Warum hören wir nicht auf

Das Ziel ist die Stadt-Reparatur und –Entwicklung

Voraussetzung ist der Deckel!

Aber es muss beantwortet werden:

• wie werden die Deckelflächen gestaltet

• was geschieht auf den Entwicklungsflächen

Dafür möchten wir, dass ein ganz neues Kooperationsverfahren erprobt wird
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Grundsätzliche Probleme der Bürgerbeteiligung

• Information zu einem Zeitpunkt, an dem 
es bereits einen fertigen Plan gibt

• deshalb kein Miteinander, sondern eher 
ein Gegeneinander

• ungleicher Informationsstand
• unklare Entscheidungskompetenzen

Projekt BürgerVerwaltung
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Stattdessen: Kooperative Planung von Anfang bis Ende

Bürger

Behörde

Politik

Planer

Projekt in schrittweiser Konkretisierung
von den „Leitplanken“

mit für alle verbindlichen Milestones
bis zum fertigen Projekt
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Kooperative Planung von Anfang bis Ende

Kooperative
Projektplanung

Parlamentarische 
Entscheidung

Fertiges
Projekt

abgestimmter 
Vorschlag 

Kontrollierte 
Umsetzung 
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Wo Sie noch viel mehr über uns finden:

OhneDACHistKRACH.de
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Lob und Dank zum Schluss

Danke für eine bewundernswerte Baustelle

Danke für das freundliche, offene Miteinander
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Danke für Ihre Aufmerksamkeit


